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EXMA. SRA. DRA. DESEMBARGADORA RELATORA DRA MONICA DE FARIAS SARDAS DA VIGESSIMA
PRIMEIRA CAMARA CIiVEL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo n? 0040369-87.2007.8.19.0001

UNIAO DE CLINICAS DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UCTRERI, ja
devidamente qualificada, vém a presenca de V.Exa. por intermédio de seu procurador e advogado que
ao final assina, apresentar, com fulcro nos arts. 454, §32 e seguintes do CPC seus

MEMORIAIS

,pelos fatos e motivos expostos a seguir expostos.

N. Termos.
P. Deferimento

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2014.
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EXMA. SRA. DRA. DESEMBARGADORA RELATORA DRA MONICA DE FARIAS SARDAS DA VIGESSIMA
PRIMEIRA CAMARA CIiVEL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EGREGIO TRIBUNAL
COLENDA CAMARA

Processo: 0040369-87.2007.8.19.0001

Apelante: UNIAO DE CLINICAS DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UCTRERI
Apelado: PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO RIO DE JANEIRO
Des. Relatora Dra Monica de Farias Sardas

Des. Revisora Dra Denise Levy Tredler

| - DO RESUMO DOS FATOS

Trata-se de Agao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro por
ato de improbidade administrativa em face de Eduardo Chuahy, Pedro Osdrio Vargas da Silva Filho,
Hugo Leal Melo da Silva e DETRAN - Departamento de Transito Do Estado do Rio do Janeiro que
tramitou junto ao juizo da 132 Vara de Fazenda Publica nesta Comarca.

A demanda objetivava, entre outras coisas, a condenag¢do do Detran/RJ a promover a
revogacdo de todos os credenciamentos de clinicas médicas e psicoldgicas realizadas sem licitacdo e
promover a sele¢do através de processo licitatério.

Nesse sentido a demanda restou sentenciada nos seguintes termos, in verbis:

(...) Em face do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para condenar o
DETRA/RJ a se abster de credenciar novas clinicas médicas e psicoldgicas sem a realizacéio
prévia de processo licitatério, realizado com base em critérios objetivos. Fica a cargo da
discricionariedade do Detran/RJ a possibilidade de descredenciar as clinicas que prestam
servico atualmente e realizar uma licita¢do geral. Num caso ou em outro, deve o Detran/RJ
através de critérios objetivos definir o nimero de clinicas que podem existir em cada drea
para garantir a viabilidade econémica do servico. Também fica a cargo do Detran/RJ optar
em admitir ou ndo a realizagio do exame em outros Orgdos publicos. E JULGO
IMPROCEDENTES OS DEMAIS PEDIDOS. (grifo nosso)

Il - DOS FUNDAMENOS JURIDICOS — DA PREVISAO LEGAL DO CREDENCIAMENTO

A autarquia estadual defendeu-se alegando que a divergéncia se limita ao entendimento do
conceito do ato de credenciamento, afirmando que o juridico do DETRAN/RJ entende que o
credenciamento prescinde de licitacdo por ser aberta a todas as clinicas, porém, o parquet entende ser
necessaria a realizagdo do certame.

Nesse sentido, necessdrio se faz prestar alguns esclarecimentos sobre o conceito a previsdao
legal do instituto do credenciamento.
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A Constituicdo da Republica traz como regra geral a necessidade de realizagao de procedimento
licitatério para a prestagdo de servigos publicos, sob o regime de concessdo ou permissao, conforme se
depreende do art. 175 da CRFB que dispoe:

"Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess@o ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”.

Ocorre que a adog¢do do credenciamento para sele¢do das clinicas tem expressa previsdao no
artigo 148 do Cddigo de Transito Brasileiro, que diz:

"Os exames de habilitagbo, exceto os de dire¢dio veicular, poderdo ser aplicados por
entidades publicas ou privadas credenciadas pelo orgdo executivo de trdnsito dos Estados e
do Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN."

A Resolugdo Contran n2 425/2012, no artigo 16 exige que "os locais de realiza¢éo da Avaliagcdo
da Aptiddo Fisica e Mental devem ser de atividade exclusiva para esse tipo de procedimento. Ndo
podendo estar localizados em ambulatdrios, hospitais ou conjuntamente em consultdrios de outras
especialidades".

Tal Resolugdo, por exigir exclusividade para esses servigos, impede o credenciamento de toda
e qualquer clinica existente, pois o retorno financeiro deixa de ser um atrativo.

Por isso, a solucdo encontrada e adotada pela Administracdo foi a de definir quantas clinicas
podem existir para garantir a prestacdo do servico conferindo-lhe o retorno financeiro dos
investimentos necessarios para a construgdao e manutengao da clinica, tanto é verdade que as Portarias
dos Presidentes do Detran envolvidos neste feito impde limites ao numero de clinicas (exemplo:
Portaria PRES DETRAN/RJ n°® 2.878/02 e 2.952/02).

Ademais, vale ressaltar que o credenciamento decorre da interpretacdo do art. 25, inc. Il, da Lei
n° 8.666/1993. Vejamos:

"E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;

(...)

§ 1 o Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Apdbs a constatacdo da existéncia do instituto do credenciamento junto ao ordenamento
juridico e da sua imposicao pela legislacdo especifica aplicada ao caso, como ocorre em virtude da
Resolu¢do Contran n? 425/2012, passamos a analisar a sua legalidade conforme entendimento
doutrinario e jurisprudencial a seguir exposto.

Il - DA LEGALIDADE DO REGIME DE CREDENCIAMENTO ADMINISTRATIVO
A Constituicdo, no art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de processo
licitatorio sempre que a Administracdo Publica pretender contratar obras, servigcos, realizar compras e

alienacgdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Com efeito, a obrigatoriedade da licitagdo constitui regra, afigurando-se excepcional a
contratagdo direta, que somente pode ser efetuada nas hipdteses estritamente previstas em Lei.
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Tal imposi¢do constitucional é reforgada pela Lei n2 8.666/93, em seu art. 29:

Art. 22 - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessées, permissées
e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

A mesma Lei, que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica, prevé as
hipdteses em que a Administragdo pode dispensar a realizacdo de licitacdo, contratando diretamente.

O art. 25 da Lei de Licitagbes prevé, em seu caput e trés incisos, as situagdes que, devidamente
justificadas pela Administracdo, possibilitam a contratacdo de obras, compras ou servicos com
inexigibilidade de licitagdo. Confira-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagéio ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo;

Il - para contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Por outro lado, a contratacdo direta, sob a modalidade de inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo, requer o atendimento de diversos requisitos, em razdo da rigidez imposta a Administragdo
para o dispéndio do dinheiro publico.

O instituto do credenciamento é uma forma de contratacido direta adotada pela Administracdo
Publica, e possui como fundamento o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, que, como foi dito, prevé a
possibilidade de contratagdo sem licitacdo prévia, nos casos em que exista inviabilidade de
competicao.

De fato, é entendimento majoritario da doutrina e da Corte de Contas que os casos de
inexigibilidade de licitagdo, indicados nos incisos do art. 25 da lei, constituem rol meramente
exemplificativo, podendo existir, além das hipdteses tratadas nos incisos do dispositivo, outras nao
previstas expressamente e que podem ensejar a inviabilidade de competicdo, como acontece com o
credenciamento.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, o credenciamento pode ser conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos tipos de
servigos, conforme regras de habilitagdo e remuneragdo prefixadas pela prépria Administragdo
Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condigcdes, contrato administrativo,
haja vista que, pela natureza do servigo, ndo hd relagGo de exclusdo, isto é o servico a ser
contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por
todos.” NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Sdo Paulo:
Dialética, 2003. p. 212.

Assim, em suma, o credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio dos quais a
Administragdo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados
em realizar determinados servigos, quando o interesse publico for melhor atendido com a contratagao

do maior numero possivel de prestadores simultaneos.

Nestes termos Marcal Justen Filho explica que:

E-maal: fn%nnacautta@hatmml.cam



Fabiano Couto | Advogade

Confira-se,

“Ndo haverd necessidade de licitagGo quando houver numero ilimitado de contratacées e (ou)
quando a escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a propria Administragdo. Isso se
verifica quando uma alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de molde que todo o
particular que o desejar poderd fazé-lo {(...).

Nas hipdteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagdes publicas, a solugdo
serd o credenciamento

(...).

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigo ou fornecedores.
O credenciamento é o ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome no referido
cadastro.

(...).

Nas situagées de auséncia de competicdo, em que o credenciamento €é adequado, a
Administragdo ndo precisa realizar licitagdo. Sob certo dngulo, verifica-se inexigibilidade de
licitagdo, por inviabilidade de competi¢Go. Na verdade, a inviabilidade de competi¢éo consiste,
no caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.” JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 Ed. Sdo Paulo. Dialética,
p. 39

ainda, ilagdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Todos os compéndios cldssicos sobre o tema colocavam a idéia de que a inviabilidade de
competigcdo caracterizava-se quando sé um futuro contratado ou s6 um objeto vendido por
fornecedor exclusivo pudesse satisfazer o interesse da Administragdo

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando
ela propria o valor que se disp6e a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito
sentido da palavra, inviabilizando a competi¢do, uma vez que a todos foi assegurada a
contratagdo.” (grifo nosso) FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem
licitagdo. 72 ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 533-534

Nesse interim, importante ressaltar que o credenciamento é adotado para a contratacdo de

prestacdo de servicos, especialmente os de saude (em especial pelo SUS), servicos advocaticios,
treinamento, cessdo de direitos autorais de titularidade da Unido relativas a obras literdrias e na
prestagao de servigos bancarios.

Nesse ponto, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que o credenciamento deve

ser adotado apenas para fins de prestacdo de servicos, sendo, portanto, vedada a sua utilizacdo para
fornecimento.

Considero importante trazer a colac¢do ilagdo do ilustre doutrinador, o qual além de conceituar o

credenciamento,

define seus aspectos fundamentais e estabelece seus requisitos. Veja-se:

“Nos cursos de auditoria em licitagdes que temos ministrado, lembramos que hd quatro aspectos
fundamentais que definem a possibilidade de uso ou ndo da pré-qualificagdo do tipo
credenciamento:

- possibilidade de contratagdo de todos os que satisfagam as condigdes exigidas

Se o objeto so6 pode ser realizado por um, com um viaduto ou um so curso, descabe a pré-
qualificagbo, pois a caracteristica fundamental do tipo credenciamento, é que todos os
selecionados sdo contratados, embora demandados em quantidade diferentes;

- que a definigdo da demanda por contratado ndo seja feita pela Administragdo

Observe que a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés possibilidades do uso do
credenciamento, mas sempre excluindo a vontade da Administrago na determinag¢do da
demanda por credenciado. No caso de servico médico e de treinamento, o TCU aceitou a escolha
pelo préprio servidor interessado; no caso dos servigos advocaticios, a definigdo do advogado,
incumbido de contestar ou propor a agdo, serd feito por sorteio aleatdrio entre todos os
credenciados, excluindo-se sempre os sorteados anteriormente;

- que o objeto satisfaga a Administragdo, desde que executado na forma definida no edital

Sdo servigos em que as diferengas pessoais do selecionado tém pouca relevdncia para o interesse
publico, dado o nivel técnico da atividade ter sido bastante regulamentada ou de fdcil
verificagdo. Por exemplo, num curso de Windows com programa definido e condi¢bes de ensino
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objetivamente determinadas, é possivel, com um fiscal ou executor do contrato, avaliar o
cumprimento da obrigagdo. Do mesmo modo, numa reclamagdo trabalhista judicial para ser
contestada, hd razodvel espago de definigdo técnica, bastando que no ato de selegéo do
credenciamento sejam exigidos, por exemplo, dois anos de experiéncia em processos
trabalhistas;

- que o pre¢o de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixagGo prévia de valores seja
mais vantajosa para a Administragéo

A fixagdo dos valores previamente pela Administragdo implica o dever inafastdvel de comprovar
e demonstrar, nos autos, a vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagdo a licitagdo
convencional ou pregos de mercado. Essa justificativa serd objeto de futuro exame perante as
esferas de controle, nos termos da lei.

A seguir sdo elencadas as seguintes semelhangas e diferengas da pré-qualificagdo do tipo
credenciamento, e do SRP:

-ambos podem ser realizados independentemente de dota¢Go orgamentdria, porque ndo
implicam o dever da contratagdo imediata;

- ambos sdo pouco regulamentados na lei;

- ambos se destinam a contratagées definiveis por critérios objetivos;

- 0 SRP é voltado para compras e servicos em sua génese;

- a pré-qualificagdo, do tipo credenciamento, é voltada essencialmente para servigos e ndo pode
ser utilizada para compras;

- no SRP, em principio, serd contratado um licitante, podendo haver o chamamento dos
remanescentes, desde que indispensdvel para atingir o quantitativo estimado para o item, e se
esses aceitarem, como regra, fornecer ao prego do primeiro;

-na pré-qualificagdo, do tipo credenciamento, todos os que atenderem as condigcGes
estabelecidas pela Administragdo serdo contratados;

- na SRP, quem define o prego é o licitante;

-na pré-qualificagdo do tipo credenciamento, quem define o preco €, previamente, a
Administragdo.” FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-mécum de licitagdes e contratagdes. 42
ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 1.091

O Tribunal de Contas da Unido de longa data também reconhece a figura do credenciamento,
tanto que, em consulta formulada pelo Ministério da Educagdo, concluiu que o credenciamento
atende a diversos principios orientadores das contrata¢oes publicas, da seguinte maneira:

“Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia médica é latente, uma vez que com o
credenciamento todos serdo amplamente beneficiados e a legalidade encontra respaldo no art.
25 da Lei n® 8.666/93; Impessoalidade - o credenciamento obedece este principio, pois a
finalidade da Administragdo é prestar a melhor assisténcia médica, com o menor custo possivel e
dentro dos limites orgamentor¢amentdrios; é o que se pretende fazer, atingindo todas as
entidades prestadoras de servico que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos; Igualdade -
no credenciamento o principio da igualdade estard muito mais patente do que na licitagdo
formal. Poderad ser credenciada da pequena clinica, ou um consultdrio de apenas um médico, ao
hospital de grande porte, com direito de participa¢Go de todos, sendo a sua utilizago em
pequena ou grande escala vinculada a qualidade e a confianga dos beneficidrios que, conforme a
aceitagdo destes, permanecerdo ou serdo descredenciados; Publicidade - antes de se concretizar
o credenciamento, deverd ser dada ampla divulgagdo, com aviso publicado no Didrio Oficial da
Unido e em jornal de grande circulagdo, podendo, inclusive, a Administragdo enviar
correspondéncia aos possiveis prestadores de servigo,Probidade Administrativa- o
credenciamento, da maneira que serd executado, obedece rigorosamente aos postulados do
principio da probidade administrativa, uma vez que, embora tal procedimento ndo esteja
expressamente previsto na Lei de Licitagdo, nenhum comprometimento ético ou moral poderd
ser apontado, jd que foram observados os demais principios elencados para o
certame; Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio - € um principio bastante fdcil de ser seguido
no esquema do credenciamento, pois os pardmetros serdo definidos em ato da Administragdo,
que, mediante divulgagdo para conhecimento dos interessados, permitird que sejam
selecionados apenas aqueles que concordarem e se adequarem a seus termos; Julgamento
Objetivo - no credenciamento, o principio do julgamento objetivo serd muito mais democrdtico
do que no da licitagdo formal, pois, nesta, o julgamento é de uma Comissdo, que escolherd um
numero reduzido de prestadores de servico, que depois terdo que ser aceitos pelos usudrios. No
caso do credenciamento, as entidades prestardo servigos aos beneficidrios da assisténcia médica,
de acordo com a escolha de cada participante, em razdo do grande numero de opgdes, portanto
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ndo basta ser credenciado para prestar servigo, tem que contar com a confianga da clientela.
Naquela oportunidade, foram também definidos os requisitos que devem ser observados quando
do credenciamento de empresas e profissionais do ramo, tais como: 1 - dar ampla divulgagdo,
mediante aviso publicado no Didrio Oficial da UniGo e em jornal de grande circulagdo local,
podendo também a Administragdo utilizar-se, suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas
a ampliar o universo dos credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem de boa
reputagdo profissional; 2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratdrios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condi¢ées de prestar um bom atendimento, sem que isso
signifique restrigdo indevida ao credenciamento; 3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos
que remunerard os diversos itens de servicos médicos e laboratoriais e os critérios de
reajustamento, bem assim as condigbes e prazos para o pagamento dos servigos faturados; 4 -
consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela adotada,
ou do cometimento a terceiros (associagé@o de servidores, p. ex.) da atribui¢éo de proceder ao
credenciamento e/ou intermediac¢do do pagamento dos servigos prestados; 5 - estabelecer as
hipdteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo estejam cumprindo as
regras e condigdes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de
credenciados; 6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condigbes minimas exigidas; 7 - prever a possibilidade de
denduncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a Administragdo,
com a antecedéncia fixada no termo; 8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer
irregularidade verificada na prestagéo dos servigos e/ou no faturamento; e 9 - fixar as regras que
devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex. proibigéo de que o
credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em branco). (Decisdo
656/1995 — Plenario).

Nesse mesmo sentido, podem-se citar as seguintes decisbes do TCU que admitem o
credenciamento: Decisdo n? 307/2000 — Plenario; Acérddo 351/2010 — Plendrio; Decisdo n2? 494/94;
Decisdo n2 604/95 — Plenério.

Assim, desde que cumpridos os requisitos acima citados, é perfeitamente possivel a contratacao
de servicos pela via do credenciamento (modalidade de inexigibilidade com base no caput do art. 25 da
LLC).

Admitida tal forma de contratagdo, a Administracdo deverd cumprir todas as premissas da
contratacgdo direta.

Ressalte-se que a finalidade da Administracao Publica é necessaria e objetivamente a realizacao
do interesse publico.

Ocorre que para a realizagdo concreta do interesse publico, pode existir que a atuagdo isolada
de uma determinada entidade ndo seja suficiente para leva-la a éxito. Neste sentido que, no ambito da
atuacdo administrativa, ndo pode prescindir o Estado de instrumentos juridicos proprios que permitam
a conjugacdo dos esforcos de varios entes publicos ou mesmo destes com particulares, visando
objetivos comuns.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, o credenciamento pode ser conceituado
como:

“(...) espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos tipos de
servicos, conforme regras de habilitagio e remuneragdo prefixadas pela propria
Administragdo Publica.”

Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condigGes, contrato administrativo, haja vista

que, pela natureza do servigo, ndo ha relagdo de exclusao, isto é, o servigo a ser contratado ndo precisa
ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos.
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Assim, o Credenciamento é uma forma de contratacdo direta adotada pela Administragao
Publica, que possui como fundamento a inviabilidade de competi¢ao, prevista no caput do art. 25 da
Lei 8.666/93.

A inviabilidade, no presente caso, resulta da possibilidade de contratacdo de todos os
interessados do ramo do objeto pretendido e que atendam as condi¢gGes minimas estabelecidas no
regulamento, uma vez que para o credenciamento de uma clinica para a prestagdo do servigo existem
diversos requisitos, sendo inclusive vedado pela legislagdo que a clinica credenciada venha prestar
outros servigcos que ndo ao Detran.

IV - DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS PATRIOS RECONHECENDO A LEGALIDADE DO
CREDENCIAMENTO

Superior Tribunal de Justiga

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N2 29.403 - MG (2009/0079147-0) MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI RECORRENTE:IPAMIG INSTITUTO DE PSICOLOGIA APLICADA DE MINASGERAIS LTDA
ADVOGADO: ALEXANDRE CAMARA A C SANTOS E OUTRO (S) RECORRIDO: ESTADO DE MINAS GERAIS
“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EXAMES DE HABILITACAO PARA CONDUCAO DE
VEICULOS. ATIVIDADE _EXECUTIVA DELEGADA A ENTIDADES PRIVADAS MEDIANTE ATO DE
CREDENCIAMENTO. DECRETOS ESTADUAIS E PORTARIA DO DETRAN/MG. AUSENCIA DE USURPACAO
DE COMPETENCIA DO CONTRAN OU DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. ATAQUE A ATO NORMATIVO EM
TESE. SUMULA 266/STF. QUEBRA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO: MATERIA
DE FATO, INVIAVEL DE DEMONSTRACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO IMPROVIDO.”

Tribunal de Justica do Estado do Parana

(T)-PR - Agdo Civil de Improbidade Administrativa : 9310436 PR 931043-6) “ AGRAVO DE
INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA LIMINAR INDEFERIDA PLEITO DE REFORMA DA DECISAO
SINGULAR A FIM DE QUE SE DETERMINE O RECEBIMENTO DE CREDENCIAMENTO DE CLINICA MEDICA E
PSICOLOGICA PARA REALIZACAO DE EXAMES PSICOTECNICOS E PSICOPEDAGOGICOS PROTOCOLO DE
CREDENCIAMENTO EXTEMPORTANEO IRRELEVANCIA DO PRAZO DE PRORROGAGCAO DA SUSPENSAO
DECISAO ACERTADA E MANTIDA RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.” (grifo nosso)

TJ-PR - Apelacdo Civel AC 3549526 PR 0354952-6 (TJ-PR) Data de publicagdo: 20/10/2009 “
Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL INTERPOSTA A
DESTEMPO - INTEMPESTIVIDADE CARACTERIZADA - RECURSO NAO CONHECIDO - REEXAME NECESSARIO
- ACAO DECLARATORIA DE CREDENCIAMENTO E DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO - EXISTENCIA
DE CREDENCIAMENTO ENTRE O REU E A AUTORA PARA A PRESTACA'O DE SERVICOS MEDICOS E
PSICOTECNICOS JUNTO A 22 CIRETRAN DE PONTA GROSSA - REGULAMENTO QUE DISCIPLINA
REFERIDO CREDENCIAMENTO QUE, NAO OBSTANTE DISPONHA QUE SE TRATA DE ATO PRECARISSIMO,
IMPOE QUE O SEU CANCELAMENTO SEJA PRECEDIDO DE SINDICANCIA EM QUE SE ASSEGURE AO
SINDICADO O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA - CANCELAMENTO REALIZADO PELO RECORRENTE
ATRAVES DE SIMPLES OFICIO - IMPOSSIBILIDADE - ILEGALIDADE CONFIGURADA - SENTENCA MANTIDA
EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. 1. Tendo o recurso de apelacdo sido interposto fora do prazo legal
previsto para tanto, o seu ndo conhecimento é medida que se impde. 2. Ndo obstante o "Regulamento
do Credenciamento de Profissionais ou Clinicas para Exames de Sanidade Fisica e Mental e de
Psicotécnico no DETRAN/PR" disponha, em seu artigo 22, que dito credenciamento se configura como
um ato precarissimo, exige, no artigo 52, que o seu cancelamento seja precedido de sindicancia, em que
se assegure ao sindicado o contraditério e a ampla defesa. Mostra-se ilegal, pois, o cancelamento
do credenciamento por simples oficio enviado a autora.” (grifo nosso)
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Fabiano Couto | Advogade

TJ-PR - Acdo Civil de Improbidade Administrativa 9310436 PR 931043-6 (Acdrddo) (TJ-PR) Data de publicagdo:
29/01/2013 “Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR INDEFERIDA - PLEITO DE
REFORMA DA DECISAO SINGULAR A FIM DE QUE SE DETERMINE O RECEBIMENTO
DE CREDENCIAMENTO DE CLINICA MEDICA E PSICOLOGICA PARA REALIZACAO DE EXAMES
PSICOTECNICOS E PSICOPEDAGOGICOS - PROTOCOLO DE CREDENCIAMENTOEXTEMPORTANEO
IRRELEVANCIA DO PRAZO DE PRORROGACAO DA SUSPENSAO - DECISAO ACERTADA E MANTIDA
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.” (grifo nosso)

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

TJ-RS - Inteiro Teor. Apelacdo Civel: AC 70055825319 RS Data de publicagdo: 24/01/2014 “Decisdo: a
execucdo do credenciamento de clinicas médico-psicoldgicas dedicadas a aplicagdo de exames...-se a
novo procedimento de credenciamento. A analise do pedido compete ao DETRAN, ao qual incumbe...
de Credenciamento tais como: manter veiculos em desacordo com a padronizagdo visual exigida ... “
(grifo nosso)

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

T)-MG - Agravo de Instrumento Cv Al 10024121277412001 MG (TJ-MG) Data de publicagdo:
19/03/2013 “Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO -
CREDENCIAMENTODE CLiNICA MEDICA JUNTO AO DETRAN/MG - MOROSIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - DEFERIMENTO DA ANTECIPACAO DA TUTELA - GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
CELERIDADE - EC N2 45/2005 - MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO.”(grifo nosso)

TJ-MG - Inteiro Teor. Reexame Necessario-Cv: REEX 10024121792899002 MG Data de publicagdo:
14/10/2013 “Decisdo: .546/07, que dispbe sobre o credenciamento de clinicas médicas e psicoldgicas,
em localidades atendidas por banca.. - CREDENCIAMENTO DA CLINICAJUNTO AO DETRAN -
MANUTENCAO - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - NECESSIDADE..., sem qualquer repercussio
no credenciamento da Transmed, Clinica de Medicina e Psicologia do Transito Ltda - ME...” (grifo nosso)

T)-MG - Inteiro Teor. 100240774457650031 MG 1.0024.07.744576-5/003(1) (TJMG) Data de
publicacdo: 12/09/2008 “Decisido: sobre o credenciamento das clinicas médicas e psicolégicas para
realizagdo de exames de aptiddo fisica e mental... impugnados, que dispdem sobre os requisitos e
procedimentos para credenciamentos de clinicas, até... sobre requisitos para a aplicagcdo de exames de
habilitacdo, sendo que as clinicas médicas” (...) (grifo nosso)

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

(Ap. n2 0017106-65.2012.8.26.0224 112 Cam. de Direito Publico Rel. Des. Ricardo Dip j. 5/11/2012).
“TRANSITO. MANDADO DE SEGURANCA. N3o falta a legalidade o exercicio, por érgdo de transito
estadual, de competéncia para fixar requisitos de credenciamento de médicos e psicdlogos para
realizar avaliagdo médica destinada a permissdo para conduzir veiculo automotor. Provimento da
apelacdo.” (grifo nosso)

(Ap. n2 0053357-46.2010.8.26.0000 82 Cam. de Direito Publico Rel. Des. Osni de Souza j. 30/5/2012).
“Apelagdo em Mandado de Seguranca. Credenciamento de psicologos para a realizagéo de exames de
aptiddo fisica e mental e de avaliagdo psicoldogica dos candidatos a obtengdo da permissdo para
conduzir. Reconhecida a legalidade e a constitucionalidade do ato que, fundado na Portaria n°
1.056/2005 editada pelo DETRAN, indeferiu o pedido de credenciamento, eis que as respectivas clinicas
situam-se a menos de mil metros dos postos de atendimento. Seguranca denegada. Recurso
improvido.” (grifo nosso)
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Fabiano Couto | Advogade

(Ap. n? 0036767-29.2010.8.26.0053 112 Cam. de Direito Publico Rel. Des. Oscild de Lima Junior
j. 6/8/2012). “CREDENCIAMENTO PARA REALIZACAO DE EXAME PSICOLOGICO EM CONDUTORES DE
VEICULOS. Pretensdo da impetrante de obter credenciamento do local onde exerce sua atividade,
independentemente da observéincia do disposto no art. 12 da Portaria n? 1.056/05 do DETRAN.
Aplicagéo do disposto nos arts. 22, caput e inciso X, e 148 do CTB. Resolugéio n° 267/08 do CONTRAN,
norma federal que ndo leva em conta especificidades locais e regionais. Complementacdo pela Portaria
n2 541/99 do DETRAN, alterada pela Portaria n2 1.056/05, cujo art. 12 regulamenta a distancia minima
entre o consultério e a unidade do Poupatempo em que se localiza posto de atendimento do DETRAN, a
fim de resguardar o interesse publico. Legalidade. Recurso desprovido.” (grifo nosso)

V - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o recebimento dos presentes memoriais para que na analise de mérito
seja o recurso recebido, conhecido e provido no sentido de reformar a douta sentenga ora impugnada,
para reconhecer a legalidade do regime de credenciamento das clinicas médicas por parte da autarquia
ré.

Termos em que,
pede deferimento.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2014.

FABIANO COUTO DE OLIVEIRA
OAB/RJ 145.273
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